Zabkowice Slaskie, 11 maja 2021 r.

Zarzad Oddziatu
Powiatowego ZOSP RP
w Zabkowicach 8.

st. kpt. mgr inz. Barttomiej Zarzycki
Komendant Powiatowy
Panstwowej Strazy Pozarnej

w Zabkowicach Slaskich

Dotyczy: stanowiska do projektu ustawy o ochotniczej strazy pozarnej z 26 kwietnia
2021,

Zarzad Oddziatu Powiatowego Zwigzku Ochotniczej Strazy Pozamnej RP w
Zabkowicach S, wyraza swoje obawy oraz sprzeciw, dla dziatan majacych na celu
zlikwidowanie ruchu spotecznego jakim jest Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych.
W historii 100 letniej dziatalno$ci zwiazku nie byto przypadku tak nieprofesjonalnej
proby uregulowania przepiséw dotyczgcych druhow zrzeszonych pod sztandarem
Zwigzku.

W trosce o bezpieczenstwo mieszkaricow Powiatu Zgbkowickiego, wyrazamy
swoj sprzeciw przeciwko proponowanym zapisom i préby ,rozwigzania” problemow
organizacyjnych oraz finansowania Ochotniczych Strazy Pozarnych w tym projekcie.
Jednostki OSP w aktualnym stanie prawnym dziatajg jako stowarzyszenia w formie
wolontariatu. Wypracowano formy organizacyjne dziatania bojowego OSP powotujgc
w 2014r oddziaty ratownicze JOT (Jednostka Operacyjno-Techniczna). Dla
efektywnego i racjonalnego wykorzystania sit i Srodkéw utworzono cztery kategorie
JOT-6w by da¢ szanse Komendom Powiatowym PSP szerokiego i sprawnego
wykorzystania tych jednostek w zaleznosci od rodzaju zdarzenia. Do gaszenia
palacych sie traw nie potrzeba wysytaé samochodu typu $redniego czy cigzkiego lecz
wystarczy samochod ratowniczy typu lekkiego ze strazakami wyposazonymi w ttumice.
Zdarzenia w Kuzni Raciborskiej, powodz 1997r i w kolejnych latach, pandemia SARS
COVID-19 potwierdzajg koniecznoé¢ istnienia aktualnego stanu organizacyjnego OSP
ktéry jest gwarantem skutecznego dziatania systemu ratowniczego.

Po analizie zapiséw w projekcie widzimy bardzo duzo zagrozen, OSP ktore nie
utworzg JRG OSP praktycznie przestang istnie¢, nie beda juz jednostkami ochrony
przeciwpozarowej i nie beda mogly bra¢ udziatu w dziataniach ratowniczo-gasniczych.
Wejscie w zycie ustawy spowoduje sprowadzenie tych jednostek do funkcjonowania
na zasadach okreslonych w ustawie Prawo o Stowarzyszeniach, podobnie jak inne
stowarzyszenia ktore nie majg nic wspodlnego z niesieniem ludziom pomocy tj.



ratowanie zycia, zdrowia i mienia, po 100 latach istnienia Zwigzku Ochotniczych Strazy
Pozarnych kto$ wiasnie chce sprowadzié strazakow do takiego stanu. y

Utworzenie JRG OSP to bardzo duze przedsiewzigcie finansowe, aby spetnic
minimalne wymagania w wyposazenie w sprzet nalezy ponie§¢ ogromne nalﬁady. o
Kolejnym argumentem do krytyki projektu jest wprowadzenie zapisu 0 komecznpsq
zatwierdzenia statutu OSP przez Rade Gminy . Niezatwierdzenie statutu sprawi ze
OSP nie bedzie mogta by¢ jednostkg w my$l przepiséw ustawy o OSP. Bardzo
niebezpieczny zapis stwarzajgcy pokusy do likwidaciji jednostek OSP

Projekt Ustawy wprowadza réwniez kontrole nad OSP oraz mozliwosé

wydawania polecen. Jest to sprzeczne z zapisami okreslonymi w Prawie o
Stowarzyszeniach.
Stan obecny OSP KSRG wynika z umowy tréjstronnej PSP-OSP Gmina i z takiego
zapisu wynikajg odpowiednie uprawnienia do kontroli przez Komendanta
wojewodzkiego w imieniu Wojewody. Z projektu wynika ze zakres kontroli zostat
Znacznie rozszerzony . .

Od poczatku istnienia OSP, cztonkowie kojarza sie z nazwg STRAZAK. Projekt
zaktada eliminacje postugiwania sie tg nazwa ktéra w spoteczenstwie zakorzeniona
jest gteboko. Jest to tworzenie podziatéw w formacji ktérg charakteryzuje jedno$é i
walka ramie w ramie z zywiotami, nadszedt czas dalszych podziatow ?

Projekt zaktada umundurowanie OSP JRG na zasadach umundurowania PSP
takze wizualne. W projekcie brak jest zapiséw na temat umundurowania galowego, to
oznacza ze w/w ratownicy oraz inni cztonkowie OSP utracg prawo do ich posiadania,
konsekwencje sg szerokie np. w zakresie ceremoniatu, wyrézniern dotyczacych
strazakow OSP. Nalezy zada¢ pytanie ustawodawcy kto i na jakich zasadach zadba o
sprzet i wyposazenie OSP w przypadku gdy po wejéciu tego projektu w zycie spora
czes$¢ OSP po prostu zniknie z mapy . Tylko 30% aktualnie funkcjonujgacych jednostek
moze byC¢ przeksztaicona w JRG OSP pozostata cze$é jednostek zaniecha
dziatalno$ci pozostawiajgc sprzet i remizy bez gospodarzy. To bedg olbrzymie straty
materialne liczone w setkach miliondw ztotych w skali kraju. Kto za to poniesie
odpowiedzialno$¢ za brak gospodarnosci. Co ze sztandarami dumnie prezentowanymi
przez strazakow na licznych uroczystosciach, Panowie Postowie chetnie pozujg do
fotografii ze strazakami, przybywajg ttumnie na zawody OSP zwtaszcza w okresie
wyborczym, pytanie : jak strazacy podzigkujg za taki projekt ktéry niszczy 100 letnig
dziatalno$¢ Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskig;.

Projekt ustawy jest niespgjny, zawiera wiele niedookreslonych zwrotéw, odestan
do aktéw nizszego rzedu, ktéry tworzy¢ bedg juz w sposéb niekontrolowany rzadowi
reprezentanci nieliczacy sie z czynnikiem spotecznym. Giéwne zarzuty wobec
przekazanego projektu ustawy to:

1) Niewlasciwe wyrangowanie zadan, jakie realizuje ochotnicza straz pozarna
(gtdwng dziatalnoscig OSP nie jest organizacja imprez),

2) nieprecyzyjna definicja pojecia ,impreza”, wymadg jej organizacji zalezny od
uzyskania zgody od wéjta ( jest to naruszenie suwerennos$ci stowarzyszenia),

3) brak wpisania wypadkéw komunikacyjnych, jako zdarzen wchodzgcych w
zakres dziatan ochotnikéw,

4) aktywno$¢ miodziezy powinna zosta¢ obnizona, tzn. nie ustala¢ dolnej granicy
wieku (proces edukacyjny i aktywno$é MDP powinna byé jak najszybsza,
ksztaftowanie $wiadomosci u nastolatkow jest trudniejsze i mniej efektywne),

5) nadzor, koordynacja i kontrola OSP przez wojewddzka komende (centralizacja,
ktéra jest przeciwieristwem zasady subsydiarnosci i decentralizacii),



6) opiniowanie statutu OSP przez radg gminy i powiatowego komendanta (kolejne
naruszenie suwerennosci OSP, podporzagdkowanie organizacji kolejnym
organom),

7) brak oqhotnlc_zej strazy pozarnej w ustawie o ochronie przeciwpozarowej
(caikqwnta zmiana, reorganizacja obowigzujacych do tej pory struktur ochrony
przeciwpozarowe; bez dyskusji na temat tak rewolucyjnych zmian systemu),

8) finansowanie jedynie JRG, nie OSP, tworzy sie jednostke w jednostce (cate
zaplecze OSP staje sie niewazne, wypracowane przez dtugie lata dziedzictwo
ulegnie zatraceniu, zmarnowaniu),

9) umozliwienie gminie dofinansowania jedynie JRG. Co z finansowaniem przez
gmine OSP? (czym teraz bedzie OSP?),

10)rola pracodawcy jest niejasna. Nie ma mowy w projekcie o rekompensacie dla
pracodawcy, ktdry zwalnia ze $wiadczenia pracy strazaka ochotnika, na czas
podjecia dziatania (wielokrotnie wskazywano na przedmiotowy problem i dalej
nie rozwigzano tej kwestii),

11)przywileje, ktore zagwarantowano jedynie ratownikom, nie wszystkim
ochotnikom (kolejny raz niezrozumienie zaleznosci aktywnosci wszystkich
strazakéw w jednostce),

12)nieprecyzyjne i niedopisane warunki nabycia przywileju emerytalnego
(zachodzi uzasadniona obawa, ze dodatek otrzyma waska grupa osob),
13)likwidacja zwigzkowych procedur (odznaczen, cztonkostwa) na rzecz
wprowadzenia nowego tadu z nowymi wartosciami, blizej nieokreslonymi, bez
jasnych, obiektywnych kryteriow (niezrozumiaty atak na ZOSP, niezrozumiata
centralizacja systemu),
14)brak obiektywnych kryteriéw finansowania jednostek, oceny jej potrzeb,
wysokosci przyznania $rodkéw (brak zapiséw w ustawie uzasadnia watpliwosci,
co do obiektywizmu podziatu srodkéw finansowych czy rzeczowych),
15)brak zapiséw, co do wskazania podstawowych wymagarn dla JRG (powinno by¢
to uregulowane w ustawie, z racji tego, ze brak JRG w gminie tworzy kolejne
konsekwencje dla OSP i gminy. Przepisy w tym zakresie sag niejasne i
nieprecyzyjne),
16)finansowanie z dziatalnosci OSP jedynie na dziatalno$¢ JRG OSP (jak wiec
finansowaé np. mtodziezowe druzyny, orkiestre, mundury dla cztonkéw OSP.
Pozyskane przez OSP $rodki powinny by¢ wydawane na cele statutowe OSP.
Prezentowane w projekcie ustawy zapisy w tej materii sg kolejnym atakiem na
samodzielno$¢ organizacyjng i finansowg OSP).
Zarzad Oddziatu Powiatowego ZOSP RP w Zagbkowicach SI. wskazuje, ze niegodnym
staje sie zaprezentowanie takiego projektu ustawy o strazakach ochotnikach w czasie,
gdy celebrujemy 100 lecie powstania naszego Zwigzku Ochotniczych Strazy
Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej.

To strazacy ochotnicy, jeszcze podczas zaboréw, dbali i dbajg o polskie

dziedzictwo kulturowe. Jestesmy inicjatorami, aktywistami, wolontariuszami w naszych
matych ojczyznach, a przedstawiony projekt ustawy odbiera nam nasza tozsamosc,
suwerenno$é. Kasuje przesztosé i pod znakiem zapytania stawia przysztos¢ polskiego
pozarnictwa i bezpieczenstwa naszych obywateli.
Niezrozumiate staje sie wiec podejmowanie przez rzadzacych dziatan niszczacych
Tradycje oraz zasoby ludzkie z wieloletnim, bogatym doswiadczeniem.
Nieprzemyslane dziatania spowodujg zanik inicjatywy spotecznej, zaangazowania,
aktywnosci. Strazacy ochotnicy to nie tylko ratownicy, to krzewiciele tozsamosci
narodowej.



Publiczne zaprezentowanie przez Ministerstwo pomystu na przemodel.owanle
polskiego systemu pozarniczego, ktéry opiera sie przede wszystkim na
wolontariuszach ochotnikach. Zniecheca strazakéw ochotnikéw, ale réwniez tych
ktérzy mysla o wstapieniu do stowarzyszenia i spotecznej pracy. W ten spos6b szybko
mozna doprowadzi¢ do zapaéci systemu.

Ponadto projekt ustawy wydaje sie byé pisany w poépiechu, bez opinii oséb
zainteresowanych, z bardzo krétkim czasem na zaprezentowanie uwag. Skala
poruszanych spraw i kwestii jest nieadekwatna do btyskawicznego procesu
konsultacyjnego. Mamy jednak nadzieje, ze wskazane przez nas uchybienia i uwagi
zostang uwzglednione, a dalsze prace legislacyjne pozwolg na nasz czynny udziat w
tworzeniu przez ustawodawce nowego tadu w polskim systemie pozarnictwa.

Z powazaniem
Zarzgd ZOP OSP RP
w Zgbkowicach SI.

Do wiadomosci:

1. Zarzad Oddzialu Wojewoddzkiego Zwigzku
Dolnos$lgskiego, ul. Borowska 138, 50-552 Wroctaw,
2. Komenda Powiatowa Paristwowej Strazy Pozarnej w Zgbkowicach S.

OSP RP Wojewodztwa
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