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WIK.7750.1.2024.AP.17
DECYZJA NR 1180 /2024

Na podstawie art. 78 ust. 1, w zwigzku art. 83 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. - Prawo
budowlane (tekst jednolity: Dz. U. z 2024r., poz. 725 ze zmianami) oraz na podstawie art.104
i art. 108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity: Dz. U. z 2024r., poz. 572), w zwigzku z zaistniatg katastrofg budowlang do jakiej doszto
w dniu 15.09.2024r., polegajacej na uszkodzeniu zapory czotowe] suchego zbiornika
przeciwpowodziowego w Stroniu Slaskim zlokalizowanego w km 1 + 816 potoku Morawka

nakazuje

Dyrektorowi Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu
Panistwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
ul. C.K. Norwida 34, 50-950 Wroctaw

zarzadcy suchego zbiornika przeciwpowodziowego w Stroniu Sigskim na potoku Morawka

likwidacje zagrozenia bezpieczenstwa ludzi lub mienia oraz zabezpieczenia obiektu
budowlanego do czasu wykonania robét doprowadzajacych obiekt do stanu wtasciwego poprzez
wykonanie nastepujgcych robét i czynnosci:

o trwale wygrodzenie i oznakowanie tablicami ostrzegawczymi strefy niebezpiecznej
w odlegtosci 10 m od krawedzi zniszczonej lewej skarpy zapory od strony odwodnej
i odpowietrznej,

e trwale wygrodzenie i oznakowanie strefy niebezpiecznej prawej skarpy zapory od
strony odwodnej i odpowietrznej w odlegtosci 15 m od budowli kamiennej zapory
czolowej.

Niniejszej decyzji nadaje rygor natychmiastowej wykonalnosci.

UZASADNIENIE

W wyniku diugotrwatych opadéw deszczu we wrzesniu 2024r. poziom wod w zbiorniku
przeciwpowodziowym Stronie Slaskie przekroczyt maksymalny poziom pietrzenia.

W dniu 15.09.2024r. doszto do katastrofy budowlanej polegajgcej na uszkodzeniu zapory
czotowej suchego zbiornika przeciwpowodziowego w Stroniu Slaskim na potoku Morawka.
Niniejsze uszkodzenie budowli polegato na osunieciu sie lewostronnej ziemnej skarpy zapory
zbiornika w kierunku potoku Morawka na dtugosci ponad 30 m, co w nastepstwie spowodowato
niekontrolowany odptyw wod powodziowych 2z suchego zbiornika przeciwpowodziowego
w Stroniu Siasklm i jego catkowite opréznienie.

W zwiazku z ww. zdarzeniem, na podstawie art. 76 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. - Prawo
budowlane (tekst jednolity: Dz. U. z 2024r., poz. 725 ze zmianami), Dolnosigski Wojewodzki
Inspektor Nadzoru Budowlanego postanowieniem nr 1023/2024 z dnia 25.09.2024r. powotat
komisje ztozong z przedstawicieli Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
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Budowlanego, Wojewody Dolno$laskiego, Burmistrza Stronia Slgskiego oraz Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Kiodzku, ktorej zadaniem bylo ustalenie przyczyn
i okolicznosci katastrofy budowlanej do jakiej doszto 15.09.2024r., polegajacej na uszkodzeniu
zapory czotowej suchego zbiornika przeciwpowodziowego w Stroniu Slgskim na potoku Morawka
oraz ustalenie zakresu niezbednych czynnosci do likwidacji zagrozenia bezpieczenstwa ludzi lub
mienia.

Komisja rozpoczeta swojg dziatalno$é w dniu 26.09.2024r. W toku sprawo
Komisja_w_dniu_26.09.2024r przestuchata w charakterze Swiadka Pana

i Pan operatorow zapory w Stroniu Slgskim. A takze ustalita, ze suchy
zbiornik przeciwpowodziowy w Stroniu Slgskim jako nieruchomo$¢ oznaczona geodezyjnie
dziatki: nr 201, nr 743, nr 738, obreb Stronie Slgskie, gmina Stronie Slaskie ktora dotknety skutki
katastrofy budowlanej stanowi wiasnos¢ Skarbu Panstwa, zarzadzane przez Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroctawiu.

- Ponadto, Komisja zapoznata sie z treécia oéwiadczenia Wéd Polskich z dnia 24.09.2024r. -
opublikowanym na stronie internetowe; https://www.gov.pl/web/wody-polskie-wroclaw/awaria-
zbiornika-stronie-slaskie--oswiadczenie-wod-polskich na temat awarii zbiornika w Stroniu
Slgskim, ktéra nastgpita w dniu 15 wrze$nia 2024 roku.

Wobec powyzszych informacji, w ramach zbierania przez Komisje materiatdw dowodowych
W niniejszej sprawie, Dolnoslgski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego wezwat
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we
Wroctawiu do przediozenia uwierzytelnionych kopii dokumentacji dotyczacej utrzymania obiektu
budowalnego oraz dokumentacji z realizacji robét budowlanych systemu automatycznego
pomiaru cisnien piezometrycznych na zaporze.

Niezaleznie od powyzszego, zwrocono sig takze do Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej -
Panstwowego Instytutu Badawczego o przediozenie uwierzytelnionych kopii ostrzezen
hydrologiczno-meteorologicznych od dnia 10.09.2024r. do 15.09.2024r. przekazywanych do
Centrum Operacyjnego Ochrony Przeciwpowodziowej z/s we Wroctawiu lub tez innej jednostki
RZGW we Wroctawiu lub Zarzadu Zlewni z/s w Nysie czy Centrum Zarzadzania Kryzysowego
w Stroniu Slgskim w ramach ostony hydrologiczno-meteorologicznej kraju, w tym wielkosci
spodziewanych i rzeczywistych opadow atmosferycznych dla kotliny kiodzkiej, w szczegdinosci
* dla Stronia Slgskiego.

Po zapoznaniu sie przez czlonkéw Komisji z treScig ww. dokumentéw, w dniu 05.11.2024r.
zostaty sformutowane nastepujace wnioski:

» W wyniku napetnienia wodami powodziowymi w dniu 15.09.2024r. w godz. 9% - 11%°
suchego zbiornika przeciwpowodziowego w Stroniu Slaskim przewyzszajgcego o ok. 10 cm
poziom muru na koronie bocznej (prawostronnej) zapory nastgpito powierzchniowe
przelewanie si¢ wody. Na zaporze czotowej zabezpieczonej workami z piaskiem nie miafo
miejsca powierzchniowe przelanie sie wody przez zapore, ale tak wysoki poziom wody przy
nieuszczelnionych przekopach wykonanej kanalizacji kablowej pod korong zapory
spowodowat w trzech miejscach powstanie przebic¢ hydraulicznych. Dowedem przebicia
hydraulicznego byt sfimowany proces niszczenia zapory dokumentujacy, ze nawet
W zaawansowanym etapie przebicia na niezniszczonej jeszcze koronie zapory lezaty nadal
utozone warstwy workow. W dalszej fazie procesu tzw. rurowego przebicia takze gérna jego
strefa, tj. w tym przypadku korona zapory zostata przerwana tworzac otwarty i pogtebiajgcy
sie kanat.

» Miejsca powstania przebi¢ hydraulicznych wody przez korpus zapory pokrywajg sie z trzema

miejscami wykopow pod wykonang kanalizacje kablowa, w tym z trzema przekopami pod

korong zapory. Byly to niezageszczone strefy wykopow, ktérymi woda ze zbiornika
naptywata niezageszczonymi zasypami tych wykopow od odwodnej do odpowietrznej strony
zapory. Procesy zniszczenia czesci zapory czotowej nastapit w wyniku wadliwego
zaprojektowania zabudowy wykopu kanalizacji kablowej wodoprzepuszczalnym piaskiem,

a takze zabudowy wykopéw niezageszczong pospétka gliniastg z kamieniami - powodujac

coraz wigkszg filtracje.

Wykonywana kanalizacja kablowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego w Stroniu

Slaskim zaliczanego do |l klasy waznosci w Swietle wymogéw Prawa wodnego byla

bezzasadna, gdyz kilkudniowe nawet wysokie stany pietrzenia nie powodowaty znaczgcych

przesigkow wody przez nieprzepuszczalne pospotki gliniaste korpusu zapory. Stgd mierzone
recznie poziomy wody w piezometrach nie wymagaty dodatkowego automatycznego
sprawdzania, a wadliwe wykonane kanalizacje kablowe spowodowaty katastrofe zapory.

Zgodnie z o$wiadczeniem z 24.09.2024r. Wod Polskich RZGW we Wroctawiu

opublikowanym na stronie internetowej https://www.gov pl/web/wody-polskie-
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wroclaw/awaria-zbiornika-stronie-slaskie--oswiadczenie-wod-polskich .prace zostaty
wykonane zgodnie z wczesniej opracowang dokumentacjg projektowa, wymagana
przepisami Prawa budowlanego i Prawa wodnego, a ich rodzaj oraz miejsce wykonywania
nie miato wptywu na stabilnos¢ konstrukcji zapory”. Oraz oswiadczenia, ze ,dla
wykonywanych robot sprawowany byt nadzor techniczny przez inspektoréw nadzoru
posiadajgcych wymagane uprawnienia. Roboty kablowe prowadzone na skarpie i koronie
zapory po jej lewej stronie zostaty zakonczone i odebrane pod koniec 2023 roku jako
wykonane prawidlowo”. Jednakze w Swietle przeanalizowanych dokumentow nie
potwierdzono powyzszego oswiadczenia Inwestora, zarowno w zakresie projektowym i
wykonawczym.

Ponadto stwierdzono brak wiarygodnego udokumentowania uzyskania projektowanego
wskaznika zageszczenia do Is > 0,95 dla gruntow, ktorym zasypano wykop z ufozonymi
kablami. Grunt powinien by¢ uktadany warstwami o grubosci ok. 0.2 m, a kazda taka
warstwa powinna by¢ zageszczana za pomocg np. wibratora mechanicznego i kazdorazowo
kontrolowana. Stosowanie piasku jako materialtu do zabudowa kanalizacji kablowej
niezaleznie od jego zageszczenia - w budowli hydrotechnicznej jest niewtasciwe, gdyz piaski
stanowig strefe utatwionej filtracji wody w kierunku skarpy odpowietrznej zapory.

W dokumentacjach przedtozonych przez Inwestora, a w tym w Specyfikacji Technicznej
Wykonania i Odbioru Robét Budowlanych branz; elektrycznej, teletechnicznej i AKPIA,
w projekcie budowlano - wykonawczym, w uzgodnieniu dokumentacji projektowe;
z Zarzadem Zlewni w Nysie, w 2 zgtoszeniach ztozonych do Starosty Ktodzkiego podano
sprzeczne ze sobg informacje dotyczgce gtebokosci wykopoéw pod kanalizacje kablowe,
a takze réznigce sie ze sobg sposoby ich zabudowy.

Na dwa wezwania Dolnos$lgskiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia
30.09.2024r. znak WIK.7750.1.2024.AP.6 i z dnia 16.10.2024r. znak WIK.7750.1.2024. AP .9
inwestor — Wody Polskie nie przedtozyt udokumentowania dotyczgcego sposobu
zageszczania i uzyskanych wskaznikow zgeszczenia poszczegolnych 20 — to cm warstw
zabudowy wykopéw. W wyniku przeprowadzonych analiz dokumentow ustalono, ze
wykonywano badanie zageszczenia zabudowywanego wykopu, jednorazowo tylko
z powierzchni zabudowanego wykopu. Wykonano to w dniu 21.06.2023r. tj. miesigc po
wykonaniu ,ostatecznych prac zwigzanych z wyréwnaniem terenu w maju 2023”. ’
Zastrzezenia budzi informacja podana pod anonimowym zestawieniem wynikow finalnych
zageszczenia przedtozonych do nadzoru budowlanego w dniu 15.10.2024r., ze ,Z uwagi na
rodzaj gruntu (piasek gliniasty z duzg iloscig kamieni) nie byto mozliwoséci przeprowadzenia
badann metodg Proctora z pobraniem prébki w stanie nienaruszonym”. Stanowisko to jest
sprzeczne z wiedzg techniczng, gdyz do kontroli zageszczenia gruntu wbudowanego
w nasypy lub zasypy wykopdw stosuje sie metode cylindréw wciskanych, a w przypadku
gruntéw zwierajgcych frakcje zwirowe lub kamieniste za pomoca objetosciomierzy wodnych
lub piaskowych. Zasady badan podane sg normie BN-77/8931-12 oraz w pkt. 5.2.6 normy
PN-B-04481_1988. Grunty budowlane. Badania probek gruntu. Natomiast zastosowana
przez Inwestora do kontroli zageszczenia gruntow lekka ptyta dynamiczna stuzgca do badan
ugiecia i nosnosci konstrukgji (gtéwnie drogowych) nie ma racjonalnego i merytorycznego
zastosowania do badania wskaznika zageszczenia gruntéw.

Przedtozone przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie RZGW we Wroctawiu
do Dolnoslgskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w dniu 22.10.2024r.
opracowanie firmy ,geodiag” ,Wyniki badan zageszczenia zasypu wykopu kablowego dla
Inwestycji pn. modernizacja Instalacji elektrycznych i teletechnicznych na zbiorniku Stronie
Slgskie” sg rozbiezne z wynikami badan zawartych w anonimowym zestawieniem wynikow
finalnych zageszczenia przekazanymi pismem nr V.D.091.1.2024 w dniu 15.10.2024r. W obu
przypadkach nie wykonano kontroli zageszczenia uktadanych w wykopach 20 cm warstw
zasypowych, wykonujgc jedynie (miesigc po wykonaniu ostatecznych prac zwigzanych
z wyréwnaniem terenu) pomiary ugigcia powierzchni lekkg ptytg dynamiczng - tylko
z powierzchni terenu. Mierzone ugigcia powierzchni nie majg powigzania z zageszczeniem,
a juz w zadnym stopniu nie sg powigzane ze stanem zageszczenia gtebiej lezgcych warstw
gruntu. Podawane w literaturze technicznej wyniki doswiadczen wskazujg, ze uzyskiwany
ptytg rozrzut wynikow wskaznika zageszczenia w stosunku do badan realizowanych zgodnie
z normg BN-77/8931-12 wynosi nawet 60%. Z powyzszych powodéw przekazane przez
Inwestora wyniki kontroli zageszczenia zabudowy wykopow sg niewiarygodne.

Zgodnie z art. 18. ustawy — Prawo budowlane do obowigzkéw Inwestora — Panstwowego
Gospodarstiwa Wodnego Wody Polskie nalezalo zorganizowanie procesu budowy,
z uwzglednieniem zawartych w przepisach zasad bezpieczenstwa i ochrony zdrowia,
a w szczegolnosci zapewnienie: ,
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opracowania projektu budowlanego i stosownie do potrzeb, innych projektow

objecia kierownictwa budowy przez kierownika budowy,

opracowania planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia,

wykonania i odbioru robét budowlanych,

w przypadkach uzasadnionych wysokim stopniem skomplikowania robot budowlanych Iub

warunkami gruntowymi, nadzoru nad wykonywaniem robét budowlanych - przez osoby

o odpowiednich kwalifikacjach zawodowych.

Roboty budowlane polegajgce na budowie kanalizacji kablowej i instalowaniu na obiekcie

budowlanym urzadzen teletechnicznych, tj. kamer CCTV, zdalnego odczytu wskazan

piezometréw, pomiaru poziomu wody, giosnikow systemu DSR oraz wymianie istniejgcego
wyposazenia technicznego w obrebie zapory w miejscowosci Stronie Slgskie, nr ewidencji
gruntu: 201, 551, 738, 743, obreb 0001 Stronie Slgskie, jednostka ewidencyjna: Stronie

Slaskie-miasto, zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt. 10 oraz art. 29 ust. 3 pkt. 3a Prawa budowlanego

byly realizowane przez Inwestora — Panstwowe Gospodarstiwo Wodne Wody Polskie na

podstawie dwoch zgtoszen przyjetych przez Staroste Ktodzkiego:

s zgloszenie nr ZPAiB.6743.14.120.2021.AB6 z dnia 29.09.2021r., tj. robdt budowlanych
polegajacych na budowie kanalizacji kablowej i instalowaniu na obiekcie budowlanym
urzadzen teletechnicznych, ti. kamer CCTV, zdalnego odczytu wskazan piezometrow,
pomiaru poziomu wody, glosnikdw systemu DSR oraz wymianie istniejgcego
wyposazenia technicznego w obrebie zapory w miejscowosci Stronie Slgskie, nr ewidencji
gruntu: 201, 551, 738, 743, obreb 0001 Stronie Slgskie, jednostka ewidencyjna: Stronie
Slgskie-miasto

e zgloszenie nr ZPAiB.6743.14.96.2022 AB6 z dnia 22.12.2022r. tj. robot budowlanych
polegajacych na budowie kanalizacji kablowej i instalowaniu na obiekcie budowlanym
urzadzen teletechnicznych, tj. kamer CCTV, zdalnego odczytu wskazan piezometrow,
pomiaru poziomu wody, gto$nikow systemu DSR oraz wymianie istniejgcego
wyposazenia technicznego w obrebie zapory w miejscowosci Stronie Sligskie, nr ewidencji
gruntu: 201, 551, 738, 743, obreb 0001 Stronie Slaskie, jednostka ewidencyjna: Stronie
Slgskie-miasto.

Jednakze, po dokonaniu analiz przedtozonych dokumentéw stwierdzono, iz Inwestor zgodnie

z art. 82 ust. 3 pkt. 2 Prawa budowlanego winien ztozy¢ niniejsze zgtoszenia do Wojewody

Dolnos$lgskiego, a nie do Starosty Ktodzkiego, gdyz ww. roboty budowlane realizowano na

obiekcie hydrotechnicznym.

Dokonujgc analizy projektu zagospodarowania terenu: rys. nr PZT1, nr PZT2, i nr PZT3 obu
zgtoszen, w konfrontacji z dokumentacjg fotograficzng z okresu wykonywana robot
budowlanych, zaréwno w zgtoszeniach przyjetych przez Staroste Ktodzkiego, jak i w kopiach
dokumentéw przekazanych przez Inwestora do tutejszego organu nadzoru budowlanego nie
naniesiono trasy kanalizacji kablowej dla stupa H = 12 m na prawej skarpie strony odwodnej
zapory, a ktéra w rzeczywistosci zostata wykonana. W $wietle dokonanych ocen ww.
dokumentacji stwierdzono, ze Inwestor nie wykonat robét budowlanych zgodnie z wyzej
wymienionymi dwoma zgtoszeniami przyjetymi przez Staroste Ktodzkiego.

Zgodnie z art. 42 Inwestor — Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie nie byt
zobligowany do ustanowienia kierownika budowy dla realizacji robot budowlanych
polegajgcych na budowie kanalizacji kablowej i instalowaniu na obiekcie budowlanym
urzagdzen teletechnicznych, tj. kamer CCTV, zdalnego odczytu wskazan piezometrow,
pomiaru poziomu wody, glo$nikéw systemu DSR oraz wymianie istniejgcego wyposazenia
technicznego w obrebie zapory w miejscowosci Stronie Slaskie, nr ewidencji gruntu: 201,
551, 738, 743, obreb 0001 Stronie Sigskie, jednostka ewidencyjna: Stronie Slgskie-miasto.

Lo B

Biorgc pod uwage powyzsze wnioski komisji, Dolnoslgski Wojewoddzki Inspektor Nadzoru
Budowlanego w oparciu o art. 78 ust 1 Prawa budowlanego postanowit w drodze decyzji natozy¢
na zarzadce suchego zbiornika przeciwpowodziowego w Stroniu Slaskim obowigzek wykonania
niezbednych robét i czynnosci majgcych na celu likwidacje zagrozenia bezpieczenstwa ludzi lub
mienia oraz zabezpieczenia obiektu budowlanego do czasu wykonania robét doprowadzajacych

obiekt do stanu wtasciwego, polegajgcych na:
— trwalym wygrodzeniu i oznakowaniu tablicami ostrzegawczymi strefy niebezpieczne]

w odlegtosci 10 m od krawedzi zniszczonej lewej skarpy zapory od strony odwodne;
i odpowietrznej,

— trwatym wygrodzeniu i oznakowaniu strefy niebezpiecznej prawej skarpy zapory od strony

odwodnej i odpowietrznej w odlegtoséci 15 m od budowli kamiennej zapory czotowe;.



Realizacja ww. czynnosci i robét budowlanych stuzyé ma przede wszystkim likwidacji zagrozenia
bezpieczenstwa ludzi i mienia powstatego w wyniku zaistniatej katastrofy budowlanej,
zabezpieczeniu terendw i obiektow budowlanych pozostajacych w bezposrednim jej sgsiedztwie
oraz zapobiega¢ eskalacji skutkéw katastrofy do czasu przywrécenia obiektu budowlanego do
stanu wiasciwego. Dlatego tez w oparciu o art. 108 Kpa decyzji niniejszej nadano rygor
natychmiastowej wykonalnosci, co oznacza, ze niniejsza decyzja podlega wykonaniu z chwilg
dorgczenia jej stronie, a wniesienie Srodka zaskarzenia (odwotania) nie wstrzymuje jej
wykonania.

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak w sentencji.

Od decyzji niniejszej stuzy odwofanie do Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Warszawie za posrednictwem organu wydajgcego decyzje, w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwofania strona moze zrzec sie prawa do wniesienia
odwofania wobec organu administracji publicznej, ktory wydat decyzje. Z dniem doreczenia
organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwo{ania
przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

Otrzymuija:
1) Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we

Wroctawiu, ul. C. K. Norwida 34, 50-950 Wroctaw
2) Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Kiodzku
3) Burmistrz Stronia Slgskiego
4) WINB —WIK aa

Do wiadomosci:
1) Dolnoslaski Urzad Wojewodzki — Wydziat Infrastruktury
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